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RESUMEN . .
La Denominacion de Origen (DO) se relaciona con productos agroindustriales
que al ser producidos por campesinos y protegidos - controlados institucional-
mente, se enriquecen adquiriendo un valor agregado. En el contexto colombia-
no existen ciertas limitaciones frente al desarrollo de este tema, ya que las DO
son el resultado de una propuesta europea en circunstancias histéricas, sog:io—
~ culturalesy chpémicas diferentes a las de nuestras regiones. Al ser un concep-
- tointroducido de manera reciente en nuestras zonas, los protagonistas de los
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INTRODUCCION

as DO constituyen un referente

para el reconocimiento de la

calidad superior de dichos pro-
ductos (Dominique, 1995), como
consecuencia de caracteristicas pro-
pias y diferenciales debidas al medio
geogréfico en el que se producen las
materias primas y también a la forma
como se elaboran y procesan, carac-
terizandose por su tratamiento artesa-
nal y exigiendo permanencia de prac-
ticas locales, constantes y especificas
(Bertozzi, 1991).

Lo anterior requiere incluir informa-
cion técnica sobre elementos como
clima, suelo, subsuelo asi como capa-
cidades humanas para crear el pro-
ducto, incorporando a la vez conoci-
miento acerca del capital patrimonial,
constituido por caracteristicas genéti-
cas, geologicas, pedoclimaticas,
geogréficas, tecnologicas y cultura-
les. Estas ultimas implican ganancias
sociales, concretadas en nuevas for-
mas de organizacion, fortalecimiento
de derechos rurales, aparicion de
nuevas identidades y reconocimiento
de otra territorialidad como escenario
para las actividades politicas y una
consecuente recapitalizacion cultural
(Gomez — Sierra et al, 2007). Asi, a
través de las DO es posible salvaguar-
dar patrimonios de modo que se pue-
dan reafirmar valores y a la vez poder
ser competitivos en un mercado cada
vez mas global (Bertozzi, 2005:58)

La costumbre de designar el nom-
bre de los productos agro-
alimentarios por su origen geografico
se convirtio segun Dominique (1995)
en derecho rural, porque las DO son
una propiedad cultural, tienen un
caracter colectivo; es decir, pertene-
cen a todos los productores de un
area determinada, no se pueden
ceder porque hacen parte de un patri-
monio geografico, bioldgico y cultural,
pero si permite y garantiza la confor-
macion de organizaciones (consor-
cios, sindicatos rurales, entre otros)
para defender y reproducir este
esquema. Igualmente, los referentes
utilizados en la DO indican un método
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distinto aplicable a la delimitacion de
territorios, la caracterizacion de ele-
mentos agroclimaticos, la division de
provincias productivas y el estudio
riguroso de sistemas ambientales,
culturales y sociales (Gémez- Sierra,
2005). Las DO incluyen ademas, una
diversidad de innovaciones que los
campesinos han asumido en su histo-
ria de productores de alimentos y
generadores de tecnologia popular
(Dominique, 1995). No se puede con-
cebir el concepto de DO sin el de
Terroir. El Terroir es pensado como
una identidad territorial de valores
locales delimitados rigurosamente.
Incorpora caracteristicas culturales,
ecologicas y econdmicas con relacio-
nes complejas y de larga duracion
para cada producto. Segun Fregoni et
al (2003) el Terroir deriva del latin Terra
y los romanos lo identificaban como
locus o loci, lugar con el genius o de
vocacion para la produccion de cali-
dad excelsa.

No obstante, se percibe que
sobre el desarrollo de este tema para
el contexto colombiano existen cier-
tas limitaciones, dado que las DO
son el resultado de una propuesta
europea que surge en paises con
condiciones historicas, biologicas,
socioculturales y econdmicas muy
distintas a las de nuestros territorios,
razon por la cual se evidencia que su
éxito en materia normativa y de tradi-
cion se ha manifestado en las zonas
donde nace, consolidandose como
un referente de identidad para los
productores y las organizaciones.
Las DO cumplen con una funcion
econdémica y social como contribu-
cion al desarrollo de laagroindustriay
del patrimonio cultural de las regio-
nes, ademas de constituirse en una
fuente de ingresos importante para
las familias campesinas, una vez que
sus productos son reconocidos con
un alto valor econdmico representa-
do en el excedente que el consumi-
dor final paga en el mercado. De la
misma, forma hacen un gran aporte a
la promocion y conservacion de la
megabiodiversidad que caracteriza a
los ecosistemas colombianos.

Segun Gémez - Sierra (2004), las DO
aportaran planteamientos alternati-
vos para fortalecer las economias
campesinas, ya gue como lo expreso
Amartya Sen (2001) “toda economia
es cultural”. ContinGia este autor vy
tomando como referencia a Bertozzi
(2005:58) argumentando que a tra-
vés de las DO es posible salvaguar-
dar el patrimonio de modo que se
puedan reafirmar los valores y a partir
de alli poder ser competitivos en un
mercado cada vez mas global. Por lo
anterior, su origen tiene dos dimen-
siones: la geografica y la historica,
inscribiendo el producto en el espa-
cioy en eltiempo a través de la conti-
nuidad de practicasy de saberes.
Teniendo en cuenta que en mate-
ria de normatividad se encuentran
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escasos avances en cuanto a la pro-
teccion de las DO, en el contexto
latinoamericano y particularmente en
el colombiano, hay un escaso conoci-
miento del tema en estas latitudes.
Por ello, tal vez este tema se ha explo-
rado un poco mas a profundidad
desde la esfera académica, particu-
larmente desde el grupo de investiga-
cion “Derecho Comercial Colombiano
y Comparado”, de la Universidad
Externado de Colombia, y para el
contexto regional boyacense desde el
grupo de investigacion “Denomina-
cion de Origen, Terroir y Zonificacion -
DOTEZ”, de la Fundacién Universita-
ria Juan de Castellanos (Tunja). Para
efectos del presente articulo, cabe
resaltar que los avances académicos
aln son bastante preliminares, pero
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pueden ser referentes de utilidad para
la construccion de una normatividad
estructurada que siente las bases
institucionales para rescatar y valorar,
de manera factual, los saberes y prac-
ticas tradicionales y las bondades de
la geografia nacional, en aras de la
reivindicacion de los territorios y el
reconocimiento de los patrimonios
regionales.

Por lo anterior, este ejercicio de
diseno indicativo de politica persigue
los siguientes intereses: justificar la
importancia de una guia para la pro-
teccion de las DO, proponer posibles
elementos para un Diagndstico, abor-
dar temas necesarios, formular objeti-
VOS, estrategias y programas especifi-
cos indicativos para una politica de
proteccion de las DO.

ELEMENTOS PARA
UN DIAGNOSTICO

Recordando que el tema no se ha
desarrollado a cabalidad en Colom-
bia, y que hay pocas experiencias no
muy conocidas en el medio, surge
aqui el interés por proponer elemen-
tos para la reivindicacion de los dere-
chos colectivos rurales sobre el terri-
torio, las practicas y los productos. Lo
anterior con el fin de construir un insu-
mo normativo que contribuya a forta-
lecer los avances existentes en
Colombia y de la misma forma a
impulsar nuevas experiencias, consi-
derando que en la literatura sobre el
tema se vislumbra, en algun punto, la
importancia de la DO, como posible
alternativa para el fortalecimiento de la
Economia Campesina (Espinosa,
2008).

Por ello, los productores agroali-
mentarios (y dentro de ellos, los cam-
pesinos) podrian darle mayor impor-
tancia a la certificacion de sus produc-
tos a través de los distintivos de cali-
dad e inocuidad. Y eso implica (sin
lugar a dudas) un gran esfuerzo, que
puede verse recompensado en la
garantia de un precio mas justo de sus
productos en el mercado, cuyos exce-
dentes sean destinados equitativa-
mente para los productores, sus fami-
lias y comunidades.

Algunas experiencias de DO

El concepto de DO ha acompana-
do la produccion agroindustrial de
vinos, quesos y carnicos, inicialmente
en paises como Alemania, Espana,
Francia e ltalia, extendiéndose desde
la cultura viticola hacia Australia, Esta-
dos Unidos y algunas zonas de Améri-
ca Latina como Chile, Argentina y
Uruguay. En su trayectoria, se han
encontrado distintas experiencias a
nivel mundial sobre los diferentes
productos que han adquirido este
distintivo de calidad en la produccion,
como el Champagne franceés, el vino
espanol Rioja, la leche y el queso de
Parma vy el tequila mexicano. Estos
articulos gozan de un éxito comercial
a nivel internacional, pues el consumi-
dor busca en estos la certificacion
antes de comprarlos, asegurandose
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asi de que son originales.

Cabe resaltar que estos signos
distintivos son aplicables a una amplia
gama de productos, entre los que
puede mencionar al Roquefort utiliza-
do para designar al queso producido
en una zona particular de Francia. Sin
embargo, no se limita solo a los frutos
agricolas, ya que puede servir para
destacar las cualidades particulares
de un producto como consecuencia
de factores humanos y bioticos pro-
pios del lugar de origen. Se cita como
ejemplo de esto ultimo a la Indicacion
Geografica Protegida (IGP) Swiss
(suizo), amparada en numMerosos pai-
ses y utilizada para designar articulos
fabricados en Suiza.

¢Hay experiencias de este tipo
en Colombia?

La experiencia mas notoria es la
del Café de Colombia 100%, que se
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caracteriza por el acompanamiento
del Centro de Investigaciones Nacio-
nales para el Café (CENICAFE), la
linea de cafés especiales y una distin-
cion a nivel internacional: la IGP que
recibié en el ano 2008 de manos de la
Comunidad Econémica Europea (Ver:
www.cafedecolombia.com)

Dichos conceptos comenzaron a
incorporarse en la cultura boyacense
gracias al proyecto vitivinicola lidera-
do por el Viedo & Cava Loma de
Puntalarga, que concibid al tiempo
actividades de caracter cultural y
cientifico que originaron procesos
meritorios de reflexion y analisis (Go-
mez Sierra, 2005). En el pais se estan
manejando algunos pasos similares
para productos con criterios de DO,
especialmente en los sectores del
café (a través de la IGP ya menciona-
da)y el cacao en la Serrania del Perija.
Hasta el 2007, ante la Superintenden-

cia de Industriay Comercio, se llevaba
el tramite de no mas de siete DO, tales
como los Quesos de Caqueta, la Ces-
terfa en Rollo de Guacamayas, la Cha-
lupa del Huila y los chocolates San-
tander,.

¢, Qué existe sobre la proteccion
de las DO en los reglamentos interna-
cionales?

La Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI) otorga
bases importantes para la defensa de
las DO, por medio de una normativi-
dad llamada “Reglamento del Arreglo
de Lisboa relativo a la Proteccion de
las Denominaciones de Origen y su
Registro Internacional”. En éste se
contemplan las disposiciones gene-
rales para tal fin: plazos para solicitu-
des ante dicha institucion, idiomas de
trabajo, administraciones en compe-
tencia para tal fin, los requerimientos
para realizar solicitudes, inscripciones
y registros internacionales; de la
misma forma, se abordan en este
Reglamento las declaraciones de
denegacion de la proteccion y el retiro
de la misma, las modificaciones,
correcciones e invalidaciones del
registro internacional, asi como la
cancelacion de la proteccion, entre
otros (Ver: www.wipo.int)

El caso espafnol muestra elemen-
tos interesantes en la normatividad
para la proteccion de las DO. Alli, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA) tiene una Direc-
cion General de Industria Agroalimen-
taria y Alimentacion, que fija las direc-
trices en ordenamiento y fomento de
las mismas. Cuenta con una marca
llamada “Alimentos de Calidad Dife-
renciadora” (Categoria de Alimentos)
y ellema “De lo nuestro, lo mejor” (Ver:
www.mapa.es). Estos “Alimentos de
Calidad Diferenciadora” estan prote-
gidos por normatividad de la Union
Europea, que garantiza el cumpli-
miento de requisitos de calidad supe-
rior: las DO, las IGP y las especialida-
des tradicionales garantizadas, como
el Jamon Serrano conocido amplia-
mente en Colombia.



En Latinoamérica se encuentra el
caso mexicano; alli la certificacion de
las DO se da a través del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI), 6rgano autorizado por el
Gobierno Federal para tal fin. Por
medio de esta entidad se ha otorgado
esta distincion a diversos productos
como el tequila, bebida tradicional del
municipio que lleva su nombre; exis-
ten ademas otros lugares con condi-
ciones similares para producir la bebi-
da, a los cuales se les conoce como
“zonas protegidas” para el cultivo del
agave del cual se obtiene. En estalista
estan incluidos los productores ubi-
cados en Nayarit, Guanajuato,
Michoacéan, Tamaulipas y Jalisco. En
este pais, la Ley de la Propiedad
Industrial apunta en su articulo 156
que por DO “se entiende el nombre de
una region geografica del pais que
sirva para designar un producto origi-
nario de la misma, y cuya calidad o
caracteristica se deban exclusiva-
mente al medio geografico, compren-
diendo en éste los factores naturales y
los humanos” (Disponible en:
www.impigob.mx/impi/jsp/indice.jsp)

¢Queé temas y acciones relaciona-
das con las DO existen dentro de las
politicas publicas y la normatividad en
general en Colombia?

Declaratoria de
Proteccion de DO

En Colombia, las DO se protegen
mediante la “Declaratoria de Protec-
cion de DO” por parte de la Superin-
tendencia de Industria y Comercio
(Ver: www.sic.gov.co), previa solicitud
escrita 'y con el cumplimiento de unos
requisitos legales; en ésta se contem-
pla la DO como un bien inmaterial
cuya utilidad radica en distinguir las
especiales calidades, reputacion u
otras caracteristicas que pueda tener
un producto en atencion a las condi-
ciones particulares del lugar de donde
proviene. La proteccion de la DO aqui
esta determinada por la subsistencia
de las condiciones que motivaron la
decision de su declaracion y solo deja
de surtir efecto mediante otro acto

administrativo proferido por la Supe-
rintendencia de Industria y Comercio.
Dicha manifestacion de proteccion
otorga el derecho al uso exclusivo por
parte de los productores, fabricantes
y artesanos de la localidad o region
evocada por tal DO, que cumplan con
los requisitos para que el producto
tenga las caracteristicas especiales y
comprende la facultad de impedir que
terceros, no autorizados, usen el
signo o signos similarmente confundi-
bles para los mismos bienes o aque-
llos conectados competitivamente.
Por otra parte, si se encuentra que se
esta pretendiendo el registro de una
marca o un lema que reproduzca,
contenga o imite la DO, se puede
presentar la respectiva oposicion al
registro, dentro de los 30 dias poste-
riores a la publicacion de dicha marca
en la Gaceta de la Propiedad Indus-
trial. Para solicitar la declaracion de
proteccion de una DO, se debe pre-
sentar la solicitud ante la Superinten-
dencia de Industria y Comercio — Divi-
sion de Signos Distintivos. Si el tramite
es aceptado por esta Ultima division,
se envia para su publicacion en el
diario de propiedad industrial por 30
dias habiles, de tal manera que cual-
quier persona que tenga legitimo
interés pueda presentar oposicion ala
solicitud de registro de la marca y/o
lema comercial. La Division de Signos
Distintivos procedera a realizar exa-
men de fondo tanto a las solicitudes
con oposicién como a las que no la
tengan en la Gaceta, para determinar
si se concede o niega el deposito.
Cualquiera que sea la decision se le
notificara al peticionario mediante
resolucion motivada. Para finalizar, si
la solicitud fue aceptada se asigna
numero de certificado. En la Declara-
toria se consignan también los requi-
sitos y documentos necesarios para
el tramite y el lugar al cual debe acudir
el solicitante.
Programa de Oferta Agropecuaria
-PROAGRO

Como una estrategia del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en conjunto con la Unidad de Desa-
rrollo Agrario del Departamento

Nacional de Planeacion (DNP), en el
gobierno de Pastrana, a través del
documento CONPES No. 3076 se
cre6 PROAGRO. Esto con el fin de
adelantar y promover las acciones del
Estado, en coordinacién con el sector
privado, para mejorar la oferta pro-
ductiva del sector agropecuario, bus-
cando a la vez elevar los indices de
productividad en algunas cadenas
que, con avances en modernizacion,
fuesen competitivas a nivel internacio-
nal y tener un impacto significativo en
la generacion de empleo. Con el pro-
posito de garantizar un incentivo a las
cadenas productivas mas promiso-
rias en el contexto internacional, se
pretendia consolidar el esfuerzo con-
junto entre el sector publico y el priva-
do, donde el Gobierno pudiese pro-
veer un entorno econémico favorable
y focalizar los instrumentos sectoria-
les. Asi, teniendo en cuenta que la
recuperacion del agro es fundamental
para la reactivacion econémica, para
la consecucion de la paz y para la
disminucion de la pobreza, se piensa
que a partir de este programa el
Gobierno Nacional crea un campo
propicio para su reactivacion. Desde
alli, se buscé la modificacion al Incen-
tivo a la Capitalizacion Rural (ICR) y el
Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG) con el objetivo de ampliar su
cobertura, y se han dinamizado las
operaciones de venta, con pacto de
recompra (REPOS), en la Bolsa
Nacional Agropecuaria, con el objeti-
vo de mejorar el financiamiento de la
comercializacion.

Programa Nacional de Transferen-
cia de Tecnologia Agropecuaria -
PRONATTA

Este programa menciona en este
apartado, dado que se postula como
una posibilidad de fortalecimiento
tecnoldgico y de capital social para el
productor, cuestion indispensable en
la defensa de las DO. El PRONATTA,
como componente del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial (SNCTA), enriquece la
oferta de opciones tecnoldgicas dirigi-
das a los pequenos agricultores, pro-
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mueve la participacion comunitaria, la
integracion de los sectores publico y
privado y la formacion de recursos
humanos, fisicos y financieros desti-
nados al desarrollo tecnologico del
sector agropecuario. Igualmente, es
un programa del Gobierno Nacional
establecido en 1995 que opera un
fondo competitivo de recursos y eje-
cuta estrategias de Desarrollo Institu-
cional para cumplir con la mision de
facilitar el acceso de los pequefios
agricultores, a tecnologias que res-
pondan a sus necesidades reales, y
que sean ambientalmente sosteni-
bles, competitivas, equitativas y que
construyan capital social (Ver:
WWW.paisrural.org.co).

Politica Nacional de Productivi-
dad y Competitividad

Segun esta politica, Colombia no
so6lo ha alcanzado el mayor dinamis-
mo en el crecimiento de las exporta-
ciones industriales en América Latina
en los Ultimos 3 afos, sino también,
un quiebre en la tendencia negativa de
calificacion de competitividad que el
Foro Econdmico Mundial presenta
desde 1994. El énfasis puesto por la
presente administracion en diversifi-
car las exportaciones, mejorar la com-
petitividad de nuestros bienes transa-
bles y en mantener un balance ade-
cuado entre los diferentes mercados,
ha permitido que, pese a la desacele-
racion de la economia mundial, las
exportaciones de origen industrial
crezcan de manera notable no sola-
mente en el contexto regional, sino
también en el de las economias emer-
gentes. A lo largo de estos 3 anos, el
promedio de crecimiento fue de 31%,
superado por México con 45%, pero
muy superior a la dinamica exporta-
dora industrial de paises como Chile
21%, Ecuador 18%, Brasil 10%,
Costa Rica 6%, Venezuela 3% y una
caida de 11% en Argentina (Ver:
WWW.MINCOMErCio.goV.Co).

El Ministerio de Comercio Exterior
también propone la Red Colombia
Compite — RCC, como un esqguema
de trabajo integrado entre las entida-
des del sector publico y de éstas con
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el sector privado y académico,
tomando como parametro los facto-
res que define el Foro Econdmico
Mundial - FEM, como determinantes
de la competitividad de los paises.
Para su operacion y funcionamiento la
Red esta conformada por diez Redes
Especializadas, que corresponden a
la dimension nacional, las cuales arti-
culan su trabajo con la instancia sec-
torial, que son los Convenios de Com-
petitividad Exportadora y la instancia
regional referida a los Comités Aseso-
res Regionales de Comercio Exterior -
CARCES. La coordinacion general de
estared esta a cargo del Ministerio de
Comercio Exterior, como entidad
encargada de liderar la Politica de
Productividad y Competitividad, asi
como de un representante del sector
privado. Se percibe que el interés que
persigue esta politica es el de la com-
petitividad y el posicionamiento de la
produccion colombiana en el merca-
do internacional, factor que también
persigue la DO como propuesta, solo
que aqui no se aborda de manera
integral, ya que se dejan de lado ele-
mentos fundamentales como el res-
cate y valoracion de saberes tradicio-
nales, asi como el conocimiento a
profundidad de las condiciones biofi-
sicas regionales.

Incentivoala
Capitalizacion Rural (ICR)

El'ICR es un aporte en dinero que
realiza el Fondo para el Financiamien-
to del Sector Agropecuario -
FINAGRO a productores que se
encuentren desarrollando un proyec-
to de inversion nueva (por ejemplo,
aquellas actividades enfocadas a la
solicitud de la DQO), con el fin de
modernizar su actividad y mejorar sus
condiciones de productividad, com-
petitividad y sostenibilidad, y reducir
riesgos. Los recursos para este bene-
ficio econdmico provienen del Presu-
puesto Nacional y se otorgan a mane-
ra de abono al saldo del crédito que
haya contraido el productor para
financiar las actividades de inversion,
objeto del incentivo. (Ver. www.fina-
gro.com.co)

Programa Nacional de Reactiva-
cién Agropecuaria (PRAN)

Através del decreto 967 de 2000,
se considera que siendo objetivos de
la politica sectorial la reactivacion de
la produccion agropecuaria y la pro-
mocion de la integracion y eficiencia
de las cadenas productivas, con el fin
de impulsar la ejecucion de proyec-
tos de significativo impacto econoé-
mico y social a nivel regional. Para
esto, es fundamental que el Gobier-
no establezca mecanismos como el
PRAN para destinar sus recursos ala
reactivacion y fomento agropecua-
rios dentro de un programa de finan-
ciamiento. Con la creacion de este
medio se podra, entre otras activida-
des de reactivacion; comprar cartera
crediticia agropecuaria a cargo de
pequenos y medianos productores
interesados en acogerse a este pro-
grama y a favor de los intermediarios
financieros, vigilados por la Superin-
tendencia Bancaria, siempre que se
cumplan las condiciones y requisitos
previstos en este decreto.
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Politica de Propiedad
Intelectual en el Agro

La propiedad intelectual desem-
pefna un papel esencial en la socie-
dad. Los Derechos de ésta (DPI) esti-
mulan la innovacion al proteger la
actividad intelectual; pero a la vez no
s6lo puede limitarla sino hasta auspi-
ciar monopolios, cuando las condi-
ciones de proteccion son demasiado
rigurosas. En el campo agricola exis-
ten diversas formas de proteccion a la
investigacion e innovacion: se prote-
gen las variedades vegetales deriva-
das de una original, las patentes
sobre organismos vivos modificados,
los avances de la biotecnologia apli-
cados a los cultivos, los animales y el
ambiente, la biodiversidad y el cono-
cimiento asociado a ella. (MinAgricul-
turay Desarrollo Rural, 2004)

;Qué pararia, si ho se hace un
diseno e implementacion de las Politi-
cas de DO?

En primera medida, se perderia la
posibilidad de reconocimiento de
toda suerte de patrimonios biofisicos

y socioculturales regionales y locales.
Al negarle la posibilidad social y eco-
nomica de otorgarle un valor a los
productos con signos distintivos pro-
mocionados por las DO, los consumi-
dores seguirian adquiriendo y valori-
zando los grandes volumenes de
produccion que los agentes econémi-
cos, de gran escala, ofrecen, cerran-
dolas alternativas de seleccion parael
consumidor que busca calidad.
Teniendo en cuenta ademas, que los
pequenos productores interesados
en la DO quedarian relegados Unica-
mente a ser proveedores de materia
prima sin el reconocimiento de un
valor agregado, bien sea econdomico
o social.

Por otro lado, en las pocas expe-
riencias existentes en el pais, particu-
larmente en el caso de la produccion
vitivinicola en el Valle del Sol (Boyacad),
se encuentra que existen algunas
condiciones por las cuales los crite-
rios de DO no se han manifestado a
cabalidad: se considera que los que
mas se han trabajado hasta el
momento tienen que ver con el estu-
dio de las condiciones biofisicas
regionales y el control riguroso en la
organizacion de la produccion. De
otro lado, a pesar que los lineamien-
tos de la DO exigen que el producto
agroindustrial (vino) sea protegido y
controlado, es fundamental fortalecer
el componente de las practicas loca-
les artesanales (inexistentes hasta el
momento, al menos en lo concernien-
te a la transformacion de la materia
prima), que en cierta medida se ven
menguadas por la firma de alianzas
productivas, mediadas por politicas
de exclusividad, que restringen las
iniciativas locales campesinas, en
aras de lograr una experiencia exitosa
a través del proyecto vitivinicola del
Vifiedo Cava & Loma de Puntalarga,
reciente aun (25 anos). Lo deseable
seria que una vez los resultados sean
satisfactorios para todos los actores,
se implementaran los principios de la
DO, con el fin de que la experiencia se
replicara en la region, considerada de
gran potencial vitivinicola (Espinosa,
2008).

ELEMENTOS GENERALES
E INDICATIVOS
PARA LA POLITICA

Objetivos

-ldentificar las caracteristicas de
los productos colombianos con DO
(existente o potencial), con el propdsi-
to de desencadenar y mejorar proce-
sos de investigacion y capacitacion
entre las diversas entidades y los pro-
ductores; asi mismo para generar
estrategias de participacion en la cer-
tificacion de las practicas, los saberes
y finalmente los productos.

-Contribuir a la creacion y/o forta-
lecimiento de patrimonios en benefi-
cio de los productores colombianos,
buscando la defensa de los derechos
legales y el control sobre la calidad de
las materias primas y del producto.

-Disefiar propuestas tecnoldgicas
de produccion con criterios de DO en
los aspectos socioculturales, econo-
micos y ambientales, con énfasis en el
componente regional.

-Brindar espacios donde los pro-
ductores tengan la oportunidad de
acceder a la informacion técnica,
cientifica y juridica actual, desarrolla-
da por las diferentes entidades rela-
cionadas con la proteccion de las DO.

-Generar mecanismos para facili-
tarla comercializacion y promocion de
los productos colombianos con DO,
con el fin de acceder a nuevos canales
de venta y a mejores precios en el
mercado internacional.

Estrategias

Cabe anotar que en este ejercicio
de diseno, el abordaje de las estrate-
gias se hace a partir de la indicacion
de algunos puntos que pueden ser
susceptibles de convertirse en pro-
gramasy proyectos:

1. Las DO como fuente de desa-
rrollo empresarial y agroindustrial

- Capacitacion para los pequenos
productores o asociaciones de
pequenos productores en la elabora-
cién y presentacion de solicitudes
para la obtencion de la certificacion de
DO.

- Proteccion de los productos por
medio de la preservacion y transmi-
siobn de las técnicas de cultivo y/o
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fabricacion; de esta forma, podria
generarse toda una industria de pro-
ductos derivados, susceptibles de
exportacion.

-Desarrollo de talleres de planea-
cién estratégica y seguimiento a los
diversos actores comprometidos
(productores, gobierno, empresa,
gremios, sindicatos, academia), con
el objeto de generar confianza, didlo-
go, toma conjunta de decisiones,
identificacion participativa de proble-
maticas y soluciones, entre otros.

-Consolidacion de equipos mixtos
de trabajo que realicen labores de
evaluacion y seguimiento de los talle-
res anteriormente mencionados, con
el fin de permitir la apropiacion, acom-
pafiamiento y cumplimiento de los
COMPromisos.

-Fortalecimiento del capital institu-
cional (relacion de la sociedad civil con
las instituciones), por medio de: arti-
culacion entre los ejecutores de la
politica y los beneficiarios para dismi-
nuir esfuerzos y uso de recursos, asi
como latransparencia en el manejo de
la informacion y de proyectos que
afecten a las comunidades campesi-
nasy al sector empresarial.

-Creacion de sistemas de informa-
cion y comunicacion que permitan
una mejor interaccion entre los diver-
Sos actores, en aras de mantener
vigentes las iniciativas de los produc-
toresy del sector empresarial.

2. Oportunidades para emprender

- Fortalecimiento de experiencias
de produccion campesina articuladas
a procesos agroindustriales artesana-
les, por medio de incentivos econdmi-
COS que permitan mantener en armo-
nia los sistemas tradicionales de pro-
duccion, con los cultivos y plantas de
procesamiento de los productos con
DO.

-Creacion y/o utilizacion de meca-
nismos de apoyo y fomento a las DO
por parte de los sectores guberna-
mentales, por medio de créditos para
el desarrollo de alternativas para la
Economia Campesina a través de la
produccion con DO.

-Inversion en la conservacion,
mantenimiento y mejoramiento de
tecnologias populares para la produc-
cién con DO.

-Conformacion de organizaciones
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productivas (consorcios, asociacio-
nes, sindicatos rurales) para defender
y reproducir este esquema de la
defensa del patrimonio geogréfico y
cultural a través de la elaboracion y
venta de productos con DO.

-Disefio e implementacion de
estrategias de sensibilizacion y comu-
nicacion que faciliten la asimilacion de
las distintas alternativas y mecanis-
mos de este tipo de produccion.
3.Preservando nuestro patrimonio

-Establecimiento de vinculos con
la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y profundizar en la
busqueda y reconocimiento de patri-
monios que respalden la proteccion
de las DO, facilitando la zonificacion
de areas productivas con esta voca-
cion y resguardar asi el valor de los
productos nacionales.

-Fomento de procesos de investi-
gacion, formacion y capacitacion
participativa entre productores de
comunidades campesinas y no cam-
pesinas, académicos e investigado-
res, empresarios y consumidores,
con el fin de fortalecer el didlogo de
saberes, el rescate de conocimientos
tradicionales locales y el manejo de
conocimientos técnicos y cientificos
sobre practicas productivas, manejo
del ecosistema y alternativas de
comercializaciony venta.

-Creacion de incentivos econdmi-
cos para los productores e investiga-
dores que evidencien actividades
enfocadas hacia el descubrimiento,
reconocimiento y proteccion de las
DO.

-Generacion de sistemas de desa-
rrollo, innovacion e informaciéon tec-
noldégica populary técnica.
4.Combate ala pirateria

-Inversion en centros de analisis
sensorial de productos que cumplan
con criterios de DO, con el fin de brin-
darles referentes de calidad organo-
léptica y de esta forma crear sellos de
autenticidad.

-Garantizar a través de los sellos
de autenticidad de las DO, la fidelidad
de las cualidades del producto ante el
consumidor final. Aunque la DO no
impida la existencia de mercancias
falsas o imitaciones, se procurara
garantizar que el producto cuente con

una calidad certificada, evitando la
confusion del consumidor.

-Diseno de estrategias de control
social para lograr una correcta redis-
tribucion del excedente econdmico
entre los productores, sus familias y
comunidades.
5.Hacia la conquista del mercado
internacional

-Construir una base de datos de
amplia difusion nacional sobre los
productos colombianos con DO, de
modo que tengan un gran potencial
en el mercado internacional.

-Por medio de la Politica Nacional
de Productividad y Competitividad,
podria llegarse a defender los dere-
chos de los productos con DO en el
mercado internacional, principalmen-
te en lo concerniente a diversificacion
de las exportaciones, mejoramiento
de la competitividad de los bienes
transables y mantenimiento de un
balance adecuado entre los diferen-
tes mercados.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, es
necesario mencionar, a modo de cie-
rre, los probables riesgos y amenazas
frente a la implementacion de una
politica protectora de las DO, asi
como sus posibles ventajas y fortale-
zas:

Acuerdos como el Tratado de
Libre Comercio (TLC) y similares, pon-
drian en clara desventaja a los pro-
ductores colombianos que intenten
revestir la calidad de sus productos
con los parametros de DO, ya que no
se valoraria en términos econémicos
ni sociales el esfuerzo entre los diver-
S0s actores, en aras de un intercam-
bio mas justo. Una amenaza latente
en este campo es la pirateria, ya que
en la actualidad existen empresas
nacionales y extranjeras que imitan la
marca y las propiedades de algunos
productos con DO, sin importar el
origen ni las cualidades de los mis-
mos.

Otro punto para tener en cuenta
es el intercambio desigual con otros
paises, que quedarian en desventaja:
ello se muestra por ejemplo en el
siguiente caso:

“UE exige proteccion de la deno-
minacion de origen en productos



agricolas y alimenticios La Union Euro-
pea (UE) exigid hoy a Corea del Sur
proteger la denominacion de origen
de sus productos agricolas y alimenti-
cios en la cuarta ronda de las nego-
ciaciones para firmar un Tratado de
Libre Comercio (TLC), informd la agen-
cialocal Yonhap. En la segundajorna-
da de esta ronda, que se celebra
durante toda esta semana en Sedl, la
UE propuso ampliar la proteccion de
la denominacion de origen, en princi-
pio solicitada tan solo para el vino, a
todos los productos agricolas y ali-
mentarios. Esta peticion afecta a
unos 80 articulos surcoreanos que
utilizan toponimos europeos para
productos que realmente no proce-
den de estas regiones como son 'Bur-
deos para ciertos vinos', 'escoces'
para algunos tipos de whisky o 'par-
mesano' para ciertos quesos. En
total, las pérdidas para las empresas
surcoreanas afectadas ascenderan a
unos 120.000 millones de wones
(unos 130 millones de ddlares). En
esta cuarta ronda de negociaciones
ambas partes estan abordando la
eliminacion y reduccion de las tasas
arancelarias en distintos bienes, asi
como la supresion de barreras no
arancelarias que afectan al comercio
bilateral, como las relacionadas con la
inversion y la propiedad intelectual.
Ambas partes pretenden celebrar
consultas técnicas para tratar de
resolver las discrepancias surgidas
durante las anteriores rondas. Por su
parte, la 'Alianza contra el TLC Corea-
UE' pidi6 al Gobierno de Sell la sus-
pension de estas negociaciones con
la UE, ya que este colectivo considera
que son contrarias al interés del pue-
blo coreano”. (www.bilaterals.org)
Por otro lado, tenemos que a raiz
de la adopcién de una politica protec-
tora de las DO se generarian alternati-
vas para lareivindicacion de saberes y
practicas tradicionales, el conoci-
miento y reconocimiento del patrimo-
nio biofisico regional y la creacion de
mecanismos alternos para el fortale-
cimiento de las economias campesi-
nas. Através de esta figura de protec-
cion, los productores podrian unirse
para solicitar a las autoridades la
defensa de sus productos y del patri-
monio, con el fin de evitar que sea

reemplazado por variedades mas
baratas y/o de mala calidad elabora-
das por otros paises o regiones.

En materia de comercio interna-
cional, los exportadores se beneficia-
rian al enviar sus productos al extran-
jero, ya que obtendrian ventajas aran-
celarias silas mercancias se acompa-
nan de un certificado de DO. En este
sentido, los productos en cuestion
serian considerados Unicamente de
Colombia, ya que el certificado seria
dado a aquellos que cumplan con
requisitos de transformacion o elabo-
racion de las normas de origen. Aun-
que la proteccion de la DO no impedi-
ria la existencia de mercancias falsas
o imitaciones, se garantizaria que el
producto cuente con una calidad
certificada y se evitaria la confusion
del consumidor. Ademas, podrian
defenderse sus derechos en el mer-
cado internacional.

Los signos distintivos de las DO
van mas alla de la emision de un certi-
ficado para identificar un producto
propio de una region, con caracteristi-
cas Unicas y calidad particulares;
también se constituyen como una
herramienta fundamental para que un
pais proteja sus productos de la com-
petencia desleal realizada a través de
imitaciones, falsificaciones o adultera-
ciones. Los paises y las regiones que
adoptan la proteccion agroindustrial
con DO, se reconocen por los hom-
bres geograficos utilizados para mar-
car la produccion tipica, fundamenta-
da en las caracteristicas fisicas, qui-
micas, ecologicas, microbioldgicas,
organolépticas y culturales de los
productos que plasman patrimonio, €l
cual debe ser reconocido y reclamado
por agricultores y productores en
todo el mundo.
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