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Resumen

La crisis de los derechos humanos que sufre Latinoamérica se ve reflejada en la cantidad significativa de
pueblos indigenas, que pertenecen a estos paises, sometidos a procesos de discriminacion, despojo,
neoliberalismo econdémico y globalizacion. Estas circunstancias han condenado a estas comunidades al
subdesarrollo y a una grave situacion que pone en riesgo su existencia. En el presente articulo se hara un
andlisis de la situacion de los derechos de la poblacion indigena en Colombia, teniendo en cuenta el desarro-
llo normativo del derecho internacional de los derechos humanos que se ha dado a nivel universal e interame-
ricano.

Palabras clave: Derechos humanos de los pueblos indigenas, Constitucion Politica, diversidad, derecho
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Abstract

The Latin America’s crisis of human rights reflects itself in the significant quantity of native population that
belong to our countries and have been subjected to processes of discrimination, plundering, economic
neoliberalism and globalization, that have condemned this communities to underdevelopment and to a
serious situation that risks his existence. This article analyses the situation of the native population’s rights in
Colombia, having into account the legal development of international law of human rights developed at a
universal and a Latin-American level.

Key words: Native population’s rights, Political Constitution, diversity, international law of human rights,
violence.
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INTRODUCCION

e acuerdo con el articulo 1 del Convenio No.

169 de la Organizacion Internacional del Tra-

bajo (OIT), la cual tiene entre otras funciones,
formular politicas y programas para mejorar las condi-
ciones de trabajo y las oportunidades de empleo y
establecer normas de trabajo aplicadas en todo el mun-
do, (organizacion de las Naciones Unidas, 2009) son
pueblos indigenas los que “descienden de poblacio-
nes que habitaban en un pais en la época de la con-
quista, de la colonizacion, o del establecimiento de las
fronteras actuales del Estado y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas o parte de ellas. Asimismo, se considera que
debe ser reconocida como indigena toda persona que
tenga conciencia de su identidad de tal” (Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das paralos derechos humanos, 2002).

En este contexto, la preocupacion por la adopcion de
normas internacionales que protejan los derechos de
estos pueblos “constituye un fendmeno que encuentra
su fundamento ultimo en el imparable desarrollo con-
temporaneo de las normas e instituciones internacio-
nales sobre derechos humanos en general. Es por ello
un proceso iniciado y profundizado en la segunda
mitad del siglo XX, cuyo impulso politico ha provenido
en amplia medida, sobre todo en las dos Ultimas déca-
das, del creciente protagonismo de los propios pue-
blos e individuos indigenas, tanto en el contexto politi-
co interno de los diferentes Estados en que habitan
como en el ambito propio de la Comunidad Internacio-
nal” (Marino y Martinez 2004).

Por tanto, a continuacion se hara referencia al recono-
cimiento y proteccion de estos derechos en el sistema
universal, y seguidamente, en el sistema interamerica-
no de derechos humanos.

PUEBLOS INDIGENAS Y

DERECHO INTERNACIONAL

DE LOS DERECHOS HUMANOS

El derecho internacional de los derechos humanos
“...eslarama del derecho internacional publico o dere-
cho de gentes que se ocupa de la proteccion de la
dignidad humana y de las libertades fundamentales
derivadas de ella, mediante instrumentos, organismos
y procedimientos internacionales...” (Huertas et. al,
2007). Asi, ha sentado precedentes en el reconoci-
miento y amparo de los derechos de los pueblos indi-
genas, como un grupo culturalmente diferenciado e
integrante de los Estados, pues ha instituido criterios
para lainterpretacion juridica de los tribunales naciona-
les e internacionales y, elementos que legitiman las
movilizaciones y demandas de los pueblos indigenas.
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Sistema universal

En el periodo de elaboracion de la Carta de Naciones
Unidas (San Francisco — 1945), la comunidad internacio-
nal empezo a considerar el colonialismo como algo esen-
cialmente danino, porque negaba el autogobierno de los
pueblos. Asi empezd a procurar “una administracion
controlada de los colonizadores en su propio beneficio”
(Anaya, 2005).

En efecto, al final de la Il guerra mundial se incorporo el
discurso de los derechos humanos dentro de la Carta de
San Francisco como uno de los aspectos fundacionales, y
en el capitulo Xl se sefalaron disposiciones sobre la res-
ponsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no
hubieren alcanzado todavia la plenitud del gobierno pro-
pio, comprometiendo a los Estados miembros segun el
art. 73 arealizar acciones tendentes a lograr este objetivo:



a. Asegurar, con el debido respeto a la cultura de los
pueblos respectivos, su adelanto politico, econdmico,
social y educativo, el justo tratamiento de dichos pue-
blos y su proteccion contra todo abuso.

b. A desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente
en cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos, y a
ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus
libres instituciones politicas, de acuerdo con las cir-
cunstancias especiales de cada territorio, de sus pue-
blos y de sus distintos grados de adelanto; (...)

Anos después, la Asamblea General de Naciones Uni-
das adopt6 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (10 de diciembre de 1948), en la cual se inclu-
yeron algunos referentes importantes para la salvaguar-
da de los derechos de los pueblos indigenas, conteni-
dos enlos arts. 2.1, 26.1 y 27.1. Sin embargo, en esta
oportunidad se pasaron por alto las formas indigenas
de asociacion y los patrones culturales y politicos que
existian antes de la colonizacion, pues se considerd que
el régimen de la descolonizacion era aplicable sélo a un
territorio completo.

Por tanto, el 15 de diciembre de 1960 la Asamblea
General de Naciones Unidas adoptd la Resolucion
1541 através dela cual, “se entendié que el autogobier-
no se ejercia también si un territorio colonial decidia
asociarse o integrarse en un Estado independiente,
siempre que el acuerdo resultante implicase condicio-
nes de igualdad para el territorio afectado y se basara en
su libre consentimiento.

En consecuencia, se integro un énfasis sobre la unidad
colonial en los Principios IV y V que fue desarrollado por
medio de la “doctrina del agua azul”, la cual se elabord
para contrarrestar los esfuerzos de ciertas potencias
coloniales —particularmente Bélgica y Francia— por
extender el alcance de las obligaciones y procedimien-
tos del Capitulo XI de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) (Ofuatey-Kodjoe, 1977). Estos
Estados argumentaron que las comunidades primitivas
que vivian dentro de las fronteras eran, en los aspectos
mas relevantes, indistinguibles de los pueblos que
vivian en territorios coloniales, manifestacion que puede
analizarse como una forma de frenar, en beneficio pro-
pio, la presion politica de la coalicion internacional con-
tra el colonialismo (Bennett, 1978). Por su parte, los
Estados latinoamericanos se mostraron especialmente
en contra de la interpretacion expansiva del Capitulo X,
consiguiendo finalmente hacer prevalecer su opinion.
Ello consolidd una interpretacion mas restrictiva, que
limito efectivamente los procedimientos del Capitulo Xl
a territorios coloniales ultramarinos” (Anaya, 2005).
Pero, pese a esta iniciativa, los grupos indigenas toda-
via no eran sujetos del interés internacional.

En 1966 cuando fue adoptado el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos se rescato el principio de
colectividad (arts. 1.1 y 27); aunque no se relaciond
expresamente el concepto de minoria, dejando a dispo-
sicion de los Estados tal consideracion, lo cual permitio
que en muchas ocasiones éstos desconocieran tales
derechos, al rechazar la existencia de pueblos indigenas
O minorias en su territorio.

Mas adelante, a través del Convenio 107 de la OIT de
1957 (relativo a la produccion e integracion de las pobla-
ciones indigenas y de otras poblaciones tribuales y semi-
tribuales en los paises independientes) se identific a los
grupos indigenas como una colectividad que necesita-
ba medidas especiales para la proteccion de sus dere-
chos humanos, aunque esta nocién continué subordi-
nada “a la dicotomia normativa entre individuo/Estado
de origen europeo v, la correspondiente nocion de un
Estado/nacion culturalmente homogéneo. Al respecto,
es conveniente sefalar que la construccion de la nacion
fue una politica dirigida a disolver los lazos étnicos y
culturales alternativos, una politica en la que se embar-
caron del mismo, o quizas muy especialmente, los nue-
vos Estados independientes. Sibien la comunidad inter-
nacional valoraba la diversidad cultural, ésta se referia
fundamentalmente a la diversidad existente entre los
diferentes Estados independientes y los territorios colo-
niales, y no a la diversidad que pudiera existir dentro de
ellos” (Stavenhagen, 2000).

Con el tiempo, el esfuerzo de los pueblos indigenas por
participar dentro de la comunidad internacional se ha
visto reflejado en una serie de pronunciamientos y con-
ferencias que “se condensaron en una auténtica cam-
pafa de ambito global, apoyada por numerosas organi-
zaciones no gubernamentales internacionales, asi
COMO por una importante produccion académica y de
divulgacion desde perspectivas morales, sociolégicas y
juridicas, entre las cuales se destaca la Conferencia
Internacional de Organizaciones no Gubernamentales
sobre la Discriminacion de las Poblaciones Indigenas en
América, realizada en Ginebra y organizada por el Sub-
comité sobre el Racismo, la Discriminacion Racial, el
Apartheid y el Colonialismo, de caracter no guberna-
mental. Esta conferencia contribuy6 a fraguar una iden-
tidad indigena transnacional que después fue ampliada
con el propdsito de incluir a los pueblos indigenas del
mundo y establecer unas pautas de coordinacion para
formular y comunicar sus demandas, las cuales se han
ido consolidando a través de numerosas reuniones
internacionales posteriores.

Tras la conferencia de 1977, los representantes de los
pueblos indigenas empezaron a presentarse ante los
organismos de derechos humanos de Naciones Unidas
en un nuimero y con una frecuencia cada vez mayores, y
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comenzaron a fundamentar sus demandas en princi-  minorias nacionales o étnicas, religiosas o linguisticas.
pios de derechos humanos de aplicacion general (Gru-
po de trabajo sobre los pueblos indigenas, 1989). En  Finalmente, el 13 de septiembre de 2007 la Asamblea
efecto, el acceso de los pueblos indigenas aestos orga-  General de Naciones Unidas adopté el texto de la Decla-
nismos se ha visto favorecido gracias al hecho de que  racién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
varias organizaciones representativas han alcanzado  Pueblos Indigenas (DNUDPI), la cual recuerda desde el
el estatuto consultivo oficial ante el Consejo Econdmi-  Preambulo que “los pueblos indigenas son iguales a
coy Social de Naciones Unidas” (Anaya, 2005). todos los demas pueblos y reconociendo al mismo tiem-
po el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a
En 1989 la OIT adoptd por Conferencia Generalel Con-  considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados
venio No. 169 (OIT, 1991) que se destacadentrodelas  como tales” y que en el gjercicio de sus derechos “los
normas de derecho internacional contemporaneo al  pueblos indigenas deben estar libres de toda forma de
reconocer por primera vez las aspiraciones de los pue-  discriminacion”. Reconoce asimismo, que los documen-
blos indigenas a asumir el control de sus propias insti-  tos fundamentales de la ONU, como la Carta y los Pactos
tuciones, formas de vida y desarrollo econébmico y, @  Internacionales, afirman la importancia “del derecho de
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y reli-  todos los pueblos a la libre determinacién, en virtud del
giones dentro del marco de los Estados que viven. Sin cual éstos determinan libremente su condicién politica y
embargo, fue objeto de criticas dirigidas a numerosas  persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
disposiciones; por ejemplo, “la asuncion subyacente  cultural”. En conclusion, esta Declaracion constituye un
de la autoridad del Estado sobre los pueblos indige-  sistema de normas minimas para la supervivencia, la dig-
nas” (Anaya, 2005). nidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo
(Serrano, 2008).
Posteriormente, la Asamblea General por Resolucion
45/164 del 18 de diciembre de 1990 proclamé a 1993  Sistema interamericano
como Ano Internacional de los Pueblos Indigenas del  E| Sistema interamericano de derechos humanos protege
Mundo, en cuya ceremonia de inauguracion, por pri-  esencialmente derechos civiles y politicos, “conservando
mera vez en la historia, los lideres indigenas hablaron  |os principios del Estado Nacional y del liberalismo indivi-
directamente desde la tribuna de la Asamblea General  dualista” (Serrano, 2008), muestra de ello es el contenido
(Serrano, 2008). precario que posee en materia del reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, teniendo en cuenta
Consecutivamente, en la Conferencia Mundial de  que ni la Declaracién Americana sobre los Derechos y
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos celebrada  Deberes del Hombre, ni la Convencién Americana sobre
en Austria 1993, se manifesto la Declaracion de Vienay  Derechos Humanos, ni tampoco el Protocolo Adicional
un programa de accion. En esta conferencia se cred el de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los  en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
Derechos Humanos; “los puntos relacionados con los  |es (conocido como el Protocolo de San Salvador) “hacen
derechos de los pueblos indigenas fueron: referencia a los pueblos indigenas del continente” (Sta-
venhagen, 2000).
a. El derecho de libre determinacion, en virtud del cual
podran determinar libremente su condicion politica y — Sin embargo, la Comisién Interamericana de Derechos
perseguir libremente su desarrollo econémico, socialy  Humanos presentd un “Proyecto de Declaracion Ameri-
cultural. cana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual
fue aprobado el 27 de febrero de 1997 en su 1332 sesion.
b. Reafirmo la obligacion de los Estados de velar por-  Este proyecto reconocia los derechos a la libre determi-
que las personas pertenecientes a minorias puedan  nacién; al autogobierno; a la personalidad juridica; al
ejercer plenay eficazmente todos los derechos huma-  actuar segiin su cultura, practicando sus propias creen-
nos y las libertades fundamentales sin discriminacion  cias espirituales y utilizando sus lenguas; a organizarse y
algunay en condiciones de total igualdad ante la ley. tener su propio derecho; a la no asimilacién y no discrimi-
nacion, entre otros. Pero tras la aprobacion de la DNUDPI
c. Los Estados deben garantizar la total y libre partici-  esta declaracién quedd en una posicién cuestionable,
pacion de las poblaciones indigenas en todos los  pues no puede aprobarse un proyecto que reconozca
aspectos de la sociedad, en particular en las cuestio-  menos derechos que los ya reconocidos, y no puede
nes que les conciernan. aprobarse tampoco una declaracion que repita los dere-
chos ya reconocidos. Parece que la Unica opcion para
d. Los Estados se comprometen a proteger y promo-  que se promulgue la Declaracién Americana sobre los
ver los derechos de las personas pertenecientes a  Derechos de los Pueblos Indigenas es ampliando el con-
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tenido de dichos derechos” (Serrano, 2008).

No obstante, a través de la figura juridica del corpo juris
la Corte Interamericana ha vinculado los Tratados,
Declaraciones, Convenios de la OIT y demas instru-
mentos del sistema universal que han fijado el conteni-
do de los derechos (OC-16/1999) de los pueblos indi-
genas. De forma que, los érganos interamericanos -
Comision y Corte- creados por la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos, “han reivindicado las
omisiones, y han emitido diversas e importantes resolu-
ciones relativas a los derechos de pueblos y comunida-
des indigenas, algunas de ellas especialmente relevan-
tes pues modificaron incluso el estatuto juridico y politi-
co de estos pueblos en sus respectivos paises”. Tam-
bién, “esta actividad se ha traducido en la ampliacion
del estandar de proteccion en distintos Estados ameri-
canos” (Serrano, 2008).

APLICABILIDAD DEL DERECHO
INTERNACIONAL E INTERAMERICANO

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN COLOMBIA

A partir de la Constitucion Politica de 1991 se recono-
cieron los derechos de la poblacion indigena, teniendo
en cuenta los lineamientos internacionales establecidos
en las diversas declaraciones, convenios —Colombia es
signatario del Convenio 169 de la OIT-y tratados firma-
dos y ratificados —Colombia no ha ratificado la DNUDPI
—, por el Estado, los cuales segun la figura del bloque de
constitucionalidad consagrada en el art. 93 C.P,, preva-
lecen en el orden interno y se deben tener en cuenta en
la actividad de los 6rganos a través de los cuales se
manifiesta el gjercicio del poder publico.

Por ello, se han venido adoptando medidas no sdélo de
caracter legislativo, sino que ademas, se han iniciado
programas sociales que han permitido ampliar el mar-
gen de proteccion de los derechos de las colectivida-
des. Pero, pese a esto, Colombia no ha controlado efec-
tivamente las criticas situaciones que ha generado el
conflicto armado interno y que han causado graves
perjuicios a los pueblos indigenas, un ejemplo fehacien-
te de ello fue la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que declard la responsabilidad
internacional del Estado en el Caso Escué Zapata (corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2007). De la
misma manera, las medidas provisionales que ordeno el
Tribunal interamericano recientemente para los Asuntos
de la Comunidad de Paz de San José de Apartado (cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, 2008); Comu-
nidades del Jiguamiandd y del Curbaradd y del Pueblo
Indigena Kankuamo.

Al respecto, la Corte Constitucional establecio a travées
del Auto 004 de 2009 la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas y los pueblos indigenas
desplazados por el conflicto armado o en riesgo de des-
plazamiento forzado, en el marco de la superacion del
estado de inconstitucionalidad declarado en la senten-
cia T-025 de 2004, después de la sesion publica de
informacion técnica realizada el 21 de septiembre de
2007 ante la Sala Segunda de Revision. Asimismo, este
auto sefnala que le corresponde al Ejecutivo elaborar
planes de salvaguarda para los pueblos indigenas en via
de extincion, que alcanzan a ser cerca de cuarenta.

En sintesis, “para la organizacion nacional indigena, las
nociones de un Estado social de derecho asumido por la
Constitucion de 1991 como democratico, participativo,
descentralizado, pluralista y comprometido con la digni-
dad humana (constitucion Politica, 1991) no son suficien-
tes para reclamar la construccion de un modelo particular
de politicas, basado en nociones diferentes a las del desa-
rrollo predominante” (observatorio indigena de politicas
publicas de desarrollo y derechos étnicos, 2007).
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CONCLUSIONES

Los derechos de las comunidades indigenas han hecho
parte de un didlogo multilateral que se inicié en el Siste-
ma Universal de los derechos humanos con el propdsi-
to de reconocer a estos pueblos como sujetos de dere-
cho dentro de todos los Estados a nivel mundial. No
obstante, en el Sistema Interamericano ain no se ha
desarrollado un margen de proteccion para estos dere-
chos; aunque tanto la CIDH como la CORIDH se han
pronunciado sobre este tema, expidiendo importantes
resoluciones y sentencias que han modificado el orde-
namiento juridico de varios paises.

Sin embargo, las medidas adoptadas por Colombia no
han sido suficientes para proteger a estas comunida-
des de las violaciones de sus derechos a manos de
particulares y de agentes estatales en la situacion de
conflicto armado que se presenta actualmente. No
obstante, la Corte Constitucional por medio del Auto
004 de 2009 se pronuncio sobre la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas y los pueblos
indigenas desplazados por el conflicto armado o en
riesgo de desplazamiento forzado, manifestando que le
corresponde al Ejecutivo elaborar planes de salvaguar-
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