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RESUMEN

En el siguiente articulo se presenta una aproximacion del concepto de la
seguridad colectiva y su importancia en la creacion de la OTAN, como
organismo de seguridad frente a las amenazas contra occidente. Se
presenta como fue el desarrollo de la OTAN y su importancia en el sistema
internacional a través del pensamiento idealista de Wilson. A la vez, se da
una aproximacion de su papel en el contexto internacional actual, luego de
la caida del muro de Berlin, que dio fin a la guerra fria y la bipolaridad en
las relaciones internacionales.
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NATO AN AGENCY FOR THECOLLECTIVE
SECURITY

ABSTRACT

The following article presents an approach of the collective security concept
and its importance in creation of NATO as an security organization in regard
to threats against the West. This article presents how was the development
of NATO and its importance in the international system through Wilson’s
idealistic thinking. Simultaneously it occurs an approximation of its role in
the current international context after the fall of Berlin Wall that caused the
end of Cold War and the bipolarity in international relations.
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INTRODUCCION

El desarrollo del estudio de las relaciones internacionales, estan enmarcadas
en el conocimiento y andlisis de los acontecimientos ocurridos en los
primeros afios del siglo XX y dentro de los cuales el pensamiento idealista,
representado por el presidente estadounidense Woodrow Wilson, lleva a la
construccion de un sistema internacional con la creacion de instituciones
multilaterales que aun hoy en dia se mantienen vigentes.

Este articulo tiene como justificacion la necesidad de conocer el fundamento
de la creacion de una organizacion de fuerza como es la OTAN, a la
vez, identificar como se ha mantenido durante los Ultimos afios esta
organizacion, luego de la desaparicion de la amenaza rusa contra occidente.
Esta aproximacion en el campo de la seguridad internacional a través de
la OTAN, es tan solo un escalon en el conocimiento de uno de los temas
mas interesantes de las relaciones internacionales como es el concepto de
la Seguridad Colectiva que, a mi parecer, es un principio fundamental en la
busqueda del equilibrio de poder.



En el articulo se espera dar respuesta a la problematica de conocer si la
OTAN es un organismo vigente para los fendmenos que estan ocurriendo
actualmente en distintas partes del mundo a través de su principio base, la
seguridad colectiva. Para esto se han planteado dos lineas que orientan el
desarrollo del articulo iniciando por comprender cuales son los principios
fundacionales de la OTAN, lo cual lleva a comprender la necesidad que se
tenia a mediados del siglo XX, que llevaron a la creacion de la OTAN en
1949, luego de las amenazas comunistas contra occidente, que le pondrian el
reto de conformar un sistema de seguridad colectiva que reuniera las fuerzas
de las naciones vencedoras de la Segunda Guerra Mundial. De la misma
manera, y como complemento al desarrollo del articulo, se plantea conocer
como la OTAN ha reafirmado su sistema de seguridad colectiva a favor de la
continuidad en el tiempo, luego de la desintegracion de su principal enemigo
la URSS. Conocer como la OTAN ha expandido su campo de accion, no solo
con la unificacion de mas miembros sino con las alianzas y acuerdos con
paises que se encuentran fuera del territorio geograficamente establecido por
su acta constitutiva, ayudard a comprender su rol en el contexto internacional
actual y, aunque el articulo no pretende explicar exactamente su papel hoy, si
abre las puertas para otros estudios en el area de la seguridad internacional.

LA OTAN, UN ORGANISMO PARA LA SEGURIDAD
COLECTIVA

El desarrollo de los pensamientos para comprender el mundo a comienzos
del siglo XX, trajo unos encuentros académicos interesantes que mostraban
la necesidad de lograr consensos para saber como se debia comprender
los fendémenos que el mundo iniciaba a percibir, luego de los avances
tecnologicos que la Revolucion Industrial dejé en Europa y, especialmente,
en Estados Unidos.

Con la aparicion de la Primera Guerra Mundial en 1914, los estados
europeos veian en esa respuesta una herramienta politica ante lo cual
deberian actuar. No fue sino hasta la entrada de Estados Unidos a la guerra
en 1917, cuando el pensamiento idealista logra poner de manifiesto la
necesidad de crear un organismo mundial para la busqueda del equilibrio de
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poder y la paz duradera. Bajo este principio el presidente de Estados Unidos
Woodrow Wilson, dio un giro de 180 grados en la postura de como se deben
interpretar estos fendémenos mundiales bajo un pensamiento de paz a través
de organizaciones internacionales.

Bajo este concepto se da inicio al sistema internacional que llevaria a
la creacion de la Sociedad de las Naciones que, aunque hizo esfuerzos
interesantes, no pudo mantener ese orden y llevo a la Segunda Guerra
Mundial, en la que en definitiva el mundo retomaria el pensamiento
wilsoniano con la creacion de la ONU en 1945 y luego la OTAN en 1949.

A continuacion se presenta dos elementos fundamentales para analizar la
necesidad de la OTAN, sus inicios y principios, y a la vez como esta ha
prevalecido en el contexto internacional.

a. Principios Fundacionales. La OTAN, en busqueda de la seguridad
mundial.

Dentro de los acontecimientos desarrollados en la Primera y Segunda Guerra
Mundial, se inicia el proceso para consolidar un sistema internacional
coherente con las respectivas consecuencias y efectos de la devastacion
hecha por el hombre contra si mismo. Bajo este principio, se presentan
diversas apreciaciones de como se deberia mantener el orden mundial para
evitar los conflictos entre Estados. En este proceso, trascendental para el
desarrollo de la humanidad contemporanea, se retoman los principios de
orden internacional con la conformacion de gobiernos mundialmente
reconocidos que serian los que, de una u otra forma, controlarian a través
de organizaciones intergubernamentales el mundo posguerra, el cual traeria
nuevos desafios en el tema concerniente a la seguridad nacional, regional vy,
obviamente, mundial.

Con el triunfo de los aliados frente a los fascistas nazis, la integracion militar
mundial estaba orientada a la busqueda de la paz, a través de un solo objetivo
que era el de ganar la guerra y la total o parcial destruccion del enemigo
comun. Luego de obtener este triunfo universal, las divergencias politicas



y econdmicas llevaron a la separacion de las grandes potencias mundiales
de la época, las cuales buscando la popularizacion de sus propios sistemas,
llevaron a la bipolarizacion de las potencias triunfadoras, Estados Unidos y
la Unién Soviética, lo que les llevaria a mantener caracteristicas netamente
economicas, la cual se transform6 progresivamente en intereses tan fuertes
que la llevaron a que los avances militares fueran el principal diferenciador
de poderes entre los dos bloques mundiales.

Aunque el tema econdmico los llevaba a estar enfrentados, los Estados
Unidos y la URSS dieron inicio a la batalla tecnologica que demostrara
poder militar suficiente para afianzar su propio sistema econdmico, politico
y social. En ese momento, en el que se venia preparando al mundo para lo
que Wilson habia llamado el Nuevo Orden Mundial, se daba por sentado que
la hegemonia que Estados Unidos pudo llegar a contemplar como su gran
trofeo, después de participar en una guerra eurocéntrica, se veia frustrado
con el mismo interés de la URSS, para manejar su territorio periférico mas
cercano y mas altamente volatil.

Esta hegemonia, que buscaba Estados Unidos, estaba desarrollada bajo la
politica de Contencion en el plan econdmico y politico Marshall, en el que,
a través de ayuda y cooperacion financiera, sentaba los primeros pasos para
mantener a su favor el territorio europeo, incluyendo los vencedores y los
vencidos, para consolidar la formante estructura mundial por medio de los
organismos ya establecidos como la misma ONU, la reunién de Bretton
Woods y el Tratado de Washington. Este estructuralismo que se venia dando
en la reorientacion del mundo, estaba basado netamente en pensamientos
idealistas, que aun permanecian luego de su demostrada ineficiencia en el
proyecto de la Sociedad de las Naciones.

En el proceso de creacion de un nuevo mundo, se planteaba la cuestion de
codmo convertir la defensa europea en una defensa occidental y como, en igual
medida, extender sus territorios y sus alcances para mantener una seguridad
y estabilidad duradera. Bajo esta medida y con la orientacion del Presidente
Truman, que planteaba una participacion directa de Estados Unidos en un
acuerdo sobre la defensa de occidente bajo el esquema de la seguridad
colectiva o en conjunto, puso la advertencia que “este acuerdo debe referirse
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a cualquier agresion y asi Europa estaria asegurada a la vez contra la amenaza
soviética y el resurgimiento del peligro alemén.” (Zorgbibe, C., p. 111) Las
distintas cosmovisiones de los Estados vencedores como Francia e incluso
la misma Inglaterra, pusieron en duda el sistema de Seguridad Colectiva
que se venia promoviendo, aduciendo la desconfianza y la intromision de
asuntos regionales por parte de los Estados Unidos, pero por el compromiso
y la ayuda econdmica recibida en la reconstruccion de Europa, en general,
les era dificil evitar este proceso.

Con este panorama de inseguridad regional y con la necesidad de lograr
un esquema de Seguridad Colectiva, se firma, en marzo de 1948, el tratado
de Bruselas, haciendo una solicitud especial para que se establecieran
relaciones transatlanticas, “pues sin la ayuda de Estados Unidos el tratado
de Bruselas no tendria ningtn significado militar” (Zorgbibe, C., p. 111),
demostrando el cambio de rumbo de las relaciones intergubernamentales en
el nuevo sistema internacional.

Para el mismo afo se dieron distintas discusiones para la creacion de un
Sistema Atlantico de Seguridad entre tres Estados triunfadores y aliados,
Estados Unidos, Inglaterra y Canada. El Presidente Truman, orienta las
conversaciones hacia la determinaciéon de un principio fundamental en el
proceso de la constitucion de una seguridad colectiva transatlantica y es el que
se considerara un ataque contra cualquier signatario del tratado de Bruselas
como un ataque contra ¢l mismo. Este principio es, como se menciond
anteriormente en el texto, la base para el sistema de seguridad colectiva que
se pretendia alcanzar a partir de la firma del tratado de Bruselas, pero los
legisladores de Estados Unidos planteaban dos preocupaciones principales:
la integridad de la soberania americana y el ideal de la Seguridad Colectiva.

En el tema de la soberania americana lo que se demostraba era la innecesaria
participacion de Estados Unidos en otros conflictos por causas externas a su
propia voluntad, es decir, la no justificacion para la participacion en guerras
causadas por actos de otros Estados, a menos que esta fuera previamente
aprobada por el respectivo congreso. En el tema de la Seguridad Colectiva,
Estados Unidos seguia fiel a los principios concertados en el Sistema de las
Naciones Unidas, los cuales trascendian los pensamientos wilsonianos, pero



que por el mismo hecho del veto soviético sus acciones podrian no lograr los
objetivos de una estabilidad mundial y requerian de respuestas inmediatas y
en conjunto.

Todo este contexto politico que se presentaba en esa época en los Estados
Unidosy en Europallevaron a que la Union Soviética avanzara en los procesos
con esquemas de “imposicion de formas de gobierno no democraticas y la
represion contra la oposicion, contra la libertad, los derechos humanos y
civiles basicos en muchos paises de Europa Central y Oriental, y en otras
muchas partes del mundo,” (OTAN, Manual de la OTAN. Bruselas, 2001
p- 29) haciendo con esto crecer su dominio ideoldgico frente a occidente,
demostrando su papel protagonico en el desarrollo del nuevo sistema
internacional.

Los Estados Unidos, como el principal participante de la victoria de la
Segunda Guerra Mundial, y como pais de potencia econdémica y militar;
asumia entonces un rol significativo para el desarrollo de un orden mundial,
rompiendo la tradicion de asilamiento al firmar la resolucién Vandenberg?’,
que le autorizaba al gobierno americano a “desarrollaruna politica de acuerdos
regionales fundados en la legitima defensa individual y colectiva conforme a
los objetivos, principios y disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas”
(Zorgbibe, C., p. 111). Con todo ello, el temor en el involucramiento de
Estados Unidos en otras guerras ajenas era evidente, pero necesario para
mantener un dominio mundial en el contexto euro atlantico.

En este desarrollo mundial, se dio el inicio para la creacion de una institucion
intergubernamental, con funciones policiales y militares unificadas que
tuviera como fin el mantenimiento de la URSS por fuera del territorio
dominado o, mas bien, influenciado por USA. Por esta razoén y como medida
netamente de seguridad, se forma en 1949 la OTAN. Bélgica, Canada,
Dinamarca, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos (Holanda),
Noruega, Portugal, Reino Unido y Estados Unidos fueron los paises que
firmaron el Tratado del Atlantico Norte, con el fin de contrarrestar el avance
del sistema de la URSS.

27 Resolucion Vandenberg firmado en junio 11 de 1948.
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La OTAN, el Tratado del Atlantico Norte, firmado en Washington en abril
de 1949, cre6 una alianza para la defensa colectiva, tal y como se define
en el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. “La Alianza del
Atlantico Norte se fund6 sobre la base de un Tratado entre estados miembros
incorporados libremente tras un debate publico y el debido proceso
parlamentario. El Tratado protege sus derechos individuales, al igual que sus
obligaciones internacionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas.
Cada pais se compromete a compartir los riesgos y responsabilidades, asi
como los beneficios de la seguridad colectiva, y estd obligado a garantizar
que no adquirird ningin otro compromiso internacional que pudiera entrar
en conflicto con el Tratado.” (OTAN, 2001, p. 30)

ConlaOTAN, el Tratado de Bruselas queda absorbido por el nuevo organismo
y sus estructuras militares serian tomadas por los comités permanentes
euro atlanticos. Con la OTAN, Estados Unidos entra a participar, en una
u otra medida, sobre los temas europeos, haciendo que estos sintieran un
respaldo en el tema de la seguridad militar frente al crecimiento de la URSS
y Alemania en proceso de reunificacion.

El Tratado del Atlantico Norte, OTAN, fue firmado el 4 de abril de 1949 y
tenia como proposito fundamental el mantener la frontera entre occidente y
la URSS, con lo que se establecia como la herramienta fundamental para el
mundo bipolar que habia nacido con el fin de la Segunda Guerra Mundial.
La OTAN se forma como un organismo netamente intergubernamental en el
cual los paises miembros mantenian su independencia y soberania. De igual
manera, la OTAN se establece como un foro internacional de consulta en el
area militar y de seguridad que ayudase a mantener un orden internacional.

La importancia de la OTAN radica en “el sentimiento de que todos los
miembros de la Alianza, con independencia de sus diferentes circunstancias
o sus capacidades militares nacionales, tienen el mismo grado de seguridad”
(OTAN, 2001, p. 30), el cual presenta de manera clara el auge de la
organizacion en el tema de la seguridad colectiva, ya que los paises mas
beneficiados eran aquellos aliados con poca capacidad militar, pero con
grandes intereses de mantener su seguridad nacional casi garantizada.



b. Reafirmacion de la seguridad colectiva y de la OTAN

El desarrollo de la OTAN como mecanismo de defensa para la region
occidental Euro atlantica, fue generando un interés por parte de los paises
mas vulnerables a los ataques de la URSS. Bajo este progreso la OTAN ha
realizado distintas ampliaciones que le permitiria a Estados Unidos contar
con mas puntos de entrada a Europa y, a la vez, desarrollar una expansion
idealista occidental que contrapesara las acciones soviéticas en el Medio
Oriente, Oriente y el Pacifico.

Estas expansiones estaban enmarcadas en los pensamientos funcionalistas
que visualizaban la necesidad de mantener un orden a través del uso de
la fuerza y con la conformacion de aliados. En este proceso la OTAN ha
aceptado nuevos miembros, pasando de 12 naciones en 1949, a 26 en la
actualidad. Las mas importantes expansiones han sido las siguientes:

Aifio Paises

1949 | Bélgica, Canadd, Dinamarca, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos

*Holanda, Noruega, Portugal, Reino Unido y Estados Unidos

1952 | Grecia y Turquia

1955 | Alemania

1982 | Espana

1999 | Republica Checa, Hungria y Polonia

2004 | Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia

Fuente: www.nato.int

Estas ampliaciones estan amparadas en el articulo 10 de la carta fundacional,
en la que se establece que “Las Partes (es decir los firmantes), pueden, por
acuerdo undnime, invitar a ingresar a cualquier Estado europeo”. Esta
restriccion de la OTAN a un territorio estd enmarcada en el propdsito comun
de combatir o no permitir la expansion de la URSS hacia el occidente
y especificamente hacia Europa. La OTAN como una organizacion
intergubernamental comparte distintos valores entre sus propios miembros
dentro de los cuales se encuentran: la democracia, la libertad, la solidaridad,
poder de justicia, las libertades individuales, la paz y la estabilidad, entre
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otros; y que le permiten cohesionar las acciones y las recomendaciones que
se dan en el seno de su misma institucion.

Bajo esta medida, es importante resaltar que la OTAN cumple con uno de
los principios fundamentales de la Seguridad Colectiva y es la respuesta
a amenazas comunes. En su articulo V, la OTAN establece que un ataque
armado o una amenaza contra uno o mas estados miembros, que tenga lugar
en Europa o en América del Norte, seria considerado como un ataque dirigido
contra todas los demas y, por lo tanto, la respuesta estaria enmarcada en la
legitima defensa individual o colectiva establecida en la Carta de la ONU.

El tema de la seguridad para la OTAN ha sido su principal preocupacion
debido a que es el mas importante factor en el transcurso de existencia
de la alianza euro-atlantica. También es importante resaltar que en el
mundo bipolarizado en el que emerge la OTAN como organismo para el
mantenimiento de la paz y la seguridad en los paises miembros, se da una
guerra tecnologica y armamentista, que hacia del mundo un lugar de dificil
manejo, debido a que las dos grandes potencias, Estados Unidos y la URSS,
estaban invirtiendo recursos econdmicos exorbitantes para demostrar el
poder militar y asi conseguir desestabilizar la balanza bipolar existente.

Ante este panorama mundial, la OTAN inicia a dar una transformacion en
los aspectos de la seguridad incluyendo nuevos temas dentro de su agenda y
su marco de accion, los cuales, hoy por hoy, son sin duda mas importantes
que la misma capacidad militar. Ante esto, hace una aproximacion hacia el
tema de seguridad bajo un concepto general y amplio que no solo incluye
los temas netamente militares, sino también los ambientales, humanos,
econdmicos, politicos y sociales. En los principios fundacionales, el tratado
establece a la seguridad como el tema mas trascendental de su gestion y da
una orientacion de trabajo hacia la generacion de confianza y didlogo en
la solucion de conflictos que se puedan presentar. Ademas, es importante
sefalar que la politica de la organizacion en el tema de la disuasion y defensa
hace nuevamente un llamado al articulo V' y VI de su carta magna en la que
se observa a la Seguridad Colectiva como su principal defensa ante cualquier
amenaza o ataque.



Todos estos esfuerzos de la organizacion estan enmarcados en dos propositos
basicos que son: la gestion de la crisis, es decir, que los paises miembros
estén preparados militarmente para afrontar cualquier amenaza o ataque
que se pueda presentar en los territorios miembros; y la promocion de la
asociacion entre los paises miembros como primera medida para generar
un ambiente de confianza y desarrollo en los temas militares, politicos y
economicos. “Las estructuras creadas en el seno de la OTAN permiten a
los paises miembros coordinar sus politicas con el fin de cumplir con esas
tareas fundamentales. Posibilitan las consultas y cooperacién continuas en
los campos politico, econémico y otros fuera del ambito militar, asi como
la formulacion de planes conjuntos para la defensa comun; la creacion de la
infraestructura y las instalaciones basicas necesarias para que puedan operar
sus fuerzas militares; y los dispositivos para programas y ejercicios para el
adiestramiento conjunto.” (Manual de la OTAN, 2001, p.32)

Desde 1949 hasta 1989, la OTAN jugd un papel trascendental en el
proceso de constituir una nueva seguridad, manteniendo al margen las
dos superpotencias y generando un ambiente militarizante que protegia
los intereses de los paises occidentales y, especificamente, a los Estados
Unidos. Este pacto militar representaba para el hemisferio occidental la
mayor fuerza para su propia proteccion, ya que estaba integrado por las
potencias economicas, politicas y militares mas importantes del mundo que
asegurarian una estabilidad acorde con el momento.

De la misma manera, la URSS, con el Pacto de Varsovia, realizaba
operaciones militares para asegurar sus territorios y sus intereses politicos
y economicos, lo que ponia el contrapeso a las acciones de la OTAN y
evidentemente la estructura occidental. En el periodo de la guerra fria, la
OTAN cumpli6 un papel primordial por el hecho de que los Estados Unidos
tenian bases militares en territorio europeo, lo que le generd una ventaja
absoluta en este periodo, que lo llevo a ser considerado el triunfador de la
guerra fria, apoyado de la fuerza militar de la OTAN.

Eltranscurrirdel mundo llevd a que se desarrollaran procesos independentistas
en las distintas naciones al mando de la URSS y con la orientacion de la

perestroika de Gorbachov, se daba el inicio para “la independencia absoluta”
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de cada uno de los paises socialistas. En este contexto se desarrollé un
momento crucial en el sistema de seguridad colectiva, tanto de la OTAN
como del mismo Pacto de Varsovia, el cual entraba en procesos de cambio
o desaparicion. En el caso del Pacto de Varsovia no fue sino hasta 1989,
con la crisis politica polaca, cuando se dieron los primeros pasos para la
desintegracion del sistema de seguridad colectiva de la URSS que finalmente
se da el 31 de marzo 1991, mostrando la inutilidad de su existencia. Asi,
en julio de 1992, los paises miembros del Pacto de Varsovia, “firmaban un
protocolo poniendo fin al tratado de amistad, cooperacion y asistencia mutua
que habia sido firmado en Varsovia el 14 de mayo de 1955.” (Zorgbibe, C.
p.679)

En este punto se demostraba la inoperatividad del sistema de seguridad
colectiva de la URSS, ya que al proceso independentista de cada estado
exsoviético se orientaba a la busqueda de una alineacion hacia las ideologias
occidentales. De la misma manera, con la desaparicion de la URSS como
fuerza militar y politica que amenazaba la seguridad occidental, la OTAN
entraba en un proceso de cambio, pues su enemigo y su real objetivo de
formacion desaparecia, dejando a la organizacion en un limbo de accion que
supo manejar de la mejor manera.

Cabe resaltar lo que se planteaba como solucion a la desaparicion de la
amenaza mas latente y a la pérdida de objetivo del sistema de seguridad
colectiva de la OTAN, en la cual se presentaban esquemas similares, pero a
través de pactos, convenios y alianzas europeas que trabajasen bajo la tutela
de la misma OTAN. En este punto se resalta lo que Zorgbibe presenta sobre
el proceso de la OTAN, en el que se expresa que:

La reorganizacion de las estructuras de la OTAN fue iniciada
a buena velocidad, en tanto que los proyectos europeos se
estancaban en el estado de los esbozos. La supervivencia de la
organizacion, ante las ruinas del antiguo campo socialista, era
evidente en julio de 1990: Mijail Gorbachov decidio entonces
aceptar la pertenencia a la OTAN de la Alemania unificada;
reconocia asi a los Estados Unidos y a la Organizacion Atlantica,
los papeles de estabilizadores principales de la gran Alemania;



la presencia militar americana hasta en el corazon del viejo
continente le parecia preferible a un vacio estratégico (Zorgbibe,
p.680)

La OTAN entonces orientd sus acciones en la transformacion de las
relaciones de seguridad en Europa y principalmente en los paises miembros,
pero con el objetivo de enfocar sus expansiones hacia el Este. Con este
proposito y con la necesidad de encontrar un nuevo rumbo de accion, la
OTAN acoge los nuevos esquemas de seguridad europeos y americanos para
el establecimiento de sistemas de seguridad colectiva a través de nuevos
organismos de menor capacidad militar, pero con una mayor efectividad.
En este proceso la OTAN asume el liderazgo para mantener una seguridad
hemisférica euro-atldntica y retoma un concepto americano que encontrd
en el “Comité de Cooperacion Noratlantico” (COCONA), la base para
iniciar su expansion hacia el Este. El COCONA asociaba a los 16 miembros
del Pacto de Varsovia o de la antigua y desintegrada URSS, y en ella se
tratarian los temas concernientes a la seguridad, a las fuerzas militares y a
las politicas de defensa de los asociados.

Esta nueva etapa de la seguridad colectiva estaba centrada en la busqueda
no solo de una seguridad en términos militares, sino en el mantenimiento de
la paz a través de la incorporacion de politicas econdmicas y sociales para
el desarrollo de los nuevos paises exsocialistas. De esta misma forma, la
OTAN comienza a percibir su rol en el nuevo orden mundial y “por medio
de la COCONA, la Alianza hizo entrar en su campo de competencias el
conjunto de problemas de seguridad del Este de Europa; al mismo tiempo,
habia esbozado un nuevo sistema de seguridad colectiva incluyendo la zona
transatlantica y el Este de Europa” (Zorgbibe, p. 681). Este fue el inicio de
los cambios trascendentales de la OTAN en el contexto de seguridad en el
que se encuentra actualmente y que junto a distintos problemas burocraticos
y administrativos, la orientan a buscar un nuevo rumbo de accion para lograr
su objetivo de conservar y mantener la paz en su territorio.
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CONCLUSIONES

Con los cambios mundiales ocurridos a partir de la caida del muro de Berlin
y la desintegracion de la URSS, la OTAN entra en un nuevo proceso en
el que los esquemas de seguridad plantean nuevas amenazas y nuevas
estrategias para la detencion de la inestabilidad mundial.

Bajo este planteamiento, la OTAN como organizaciéon orientada a la
seguridad colectiva, enfrenta un nuevo reto en el cual muchos de sus
detractores orientan mas a su desaparicion que a su reestructuracion. Dentro
de estos conceptos se resalta el fin de su objetivo primordial que era la
seguridad occidental frente a la amenaza que representaba la URSS. Strobe
Talbott, vicesecretario del Departamento de Estado de Estados Unidos
manifestaba que el problema era conceptual, pues la OTAN habia perdido
su rumbo o su razon de ser, pues estaba desarrollada para “impedir que la
Unidn Soviética lanzara una invasion a través de Alemania occidental hasta
el Canal de Inglaterra” (Sanchez, p.33).

Ademas, también se inici6 a enfrentar el problema mas grave para la
organizacion que era su sostenimiento financiero, el cual, junto con
muchos otros, llevo a dar un giro fundamental en sus acciones militares
y estratégicas. De los aspectos que han enmarcado este problema de la
OTAN, se encuentran las distintas crisis econémicas, por ejemplo la vivida
por USA en la administracion Bush (1989 — 1992), en este periodo se
evidencio la necesidad de llevar a cabo recortes en el nimero de soldados
estadounidenses en suelo europeo. En 1990, Bush propuso pasar de
320.000 hombres a 225.000; esta propuesta fue paralela a la reduccion en
el presupuesto del Pentagono en un 2%, lo que llevo a una crisis economica
interna en la organizacidn pues su principal socio, Estados Unidos, entraba
areducir sus fuerzas y asi su capacidad de respuesta ante cualquier amenaza
a la seguridad colectiva.

Ante estos problemas conceptuales, politicos y econdmicos, la Organizacion
“pronto ensayaria la asignacion de nuevas tareas para dotar a la OTAN de
algiin sentido y justificante en este nuevo escenario, como la supervision e
implementacion de los tratados de control de armas o asumir funciones de



planeacion econdmica, asuntos que, empero, estaban ya cubiertos por la
OCDE y la Unién Europea.” (Sanchez, p.35).

Con la guerra del Golfo (entre 1990 y 1991), se le dio un nuevo papel a la
OTAN como elemento garante en el Nuevo Orden Mundial, para poder de
esta forma interferir y parar conflictos latentes como los que se presentarian
en Medio Oriente, especificamente en Irak. Este conflicto ayudé a sacarle un
mayor provecho de la situacion para que la OTAN surgiera como organismo
importante en el nuevo esquema de seguridad colectiva de los estados
miembros y del mundo. Esta coyuntura permitio “a la OTAN refrendar su
vigencia, como ocurrié con la Declaracion sobre el Golfo” (Sanchez, p.35),
emitida en Bruselas, en diciembre de 1990 y en la cual se advertia que la
OTAN estaba preparada para defender a uno de sus miembros, en este caso
Turquia. Este nuevo giro llevo a que Turquia fuera uno de los beneficiados
de pertenecer a la OTAN, en el sistema internacional contemporaneo.

Pero no solo la OTAN habia demostrado que su poder podria ayudar a la
defensa preventiva de sus aliados, sino también que es el mecanismo para
preservar el equilibrio estratégico en el continente europeo, expandiendo
su radio de accion a otras zonas que no estaban en la carta fundacional
de 1949. Esta situacion es de gran beneficio para Estados Unidos, ya que
“resulta de vital importancia mantenerse inserto al interior de Europa
Occidental” (Sanchez, p.36), pues de esta manera puede seguir ejerciendo
un control militar a través de su brazo armado, la OTAN, en la Europa
recién unificada. El dilema que siempre resulta, es el establecer la extension
de Europa como continente unificado. Esta polémica atin se da cuando en
el proceso de integracion de la UE, Turquia siempre ha sido el punto de
discordia entre los paises mas poderosos, pues algunos argumentan la no
presencia de paises distintos que, como Turquia, se encuentran fuera o
dentro del continente; precisamente es este punto, otra de las razones por
las que la OTAN busca un nuevo panorama para sus acciones.

La ampliacion de la OTAN hacia el Este, tiene que ver con la intension
de controlar, o al menos compartir, un espacio estratégico susceptible

de ser controlado por Alemania reunificada. En este momento, la OTAN
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opta por asumir un papel mas politico como es el caso de “asistir a los
paises europeos en sus procesos de transicion a sistemas democraticos y de
economia de mercado” (Sanchez, p. 38), ya que consideraba que el proceso
de integracion a la Union Europea era mas facil, que una entrada a la alianza
militar.

Con todos los cambios que se venian dando en todo el mundo vy,
especialmente, con la caida del muro de Berlin y la desintegracion de la
URSS, la OTAN lanza la Declaracion de Londres de 1990, alli se realiz
una ratificacion unanime de la estrategia militar y se inicio6 la busqueda de
crear nuevas fuerzas -mas reducidas- para lograr una mayor movilidad y
versatilidad para aislar y evitar los conflictos en distintas partes inestables
del mundo que podrian, de una u otra manera, amenazar la estabilidad de los
paises miembros. Este nuevo cambio en la percepcion, de lo que representa
el enemigo y la amenaza, lleva a tener una necesidad de prepararse para
afrontar el amplio espectro de riesgos y amenazas que podrian surgir en el
Este y Sur de Europa.

Esta nueva vision de la OTAN frente al mundo, estaba igualmente centrada
en aspectos importantes como “la proliferacion de armas de destruccion
masiva y la ruptura de los aprovisionamientos de recursos vitales, en
especial, el petréleo” (Sanchez, p.39), debido a que la probabilidad de que
surja un nuevo enemigo contrincante para los Estados Unidos no se veria
sino hasta después del afio 2015. Este es un aspecto importante porque
Estados Unidos como miembros de la OTAN, habia desarrollado planes
prospectivos encaminados a determinar las nuevas amenazas del nuevo
orden mundial que habian surgido con la desintegracion de la URSS. Con la
visualizacion en la década de los 90, de que solo hasta el 2015 podria surgir
un rival del mismo tamafo, los americanos preveian que el nuevo paradigma
de amenaza estaba caracterizado por la incertidumbre, la inestabilidad y los
escenarios discontinuos, lo que demuestra que la necesidad de mantener un
orden y una presencia en los territorios denominados “eje del mal” era y
sigue siendo de suma trascendencia.

Uno de los cambios mds importantes en el tema de la seguridad es el
planteado en la Declaracion de Londres de 1990, en la cual se puede



identificar este rumbo de la OTAN y de sus aliados mas poderosos,
cuando se pasa de hablar de una “Defensa de Avanzada” a una “Presencia
Avanzada”; este esquema lleva a afianzar mas la idea de la ampliacion
de la OTAN vy la necesidad de llevar acciones por fuera del territorio de
los paises miembros. Ademas de los cambios en el reordenamiento de
las fuerzas militares, la OTAN, después de 1990, replantea su estrategia
hacia un proceso evolutivo, “desde un planteamiento defensivo y
reactivo hasta uno mas proactivo centrado en incrementar la seguridad
y la estabilidad. Aunque el compromiso con la seguridad colectiva
consagrado en el Tratado de Washington sigue y seguira constituyendo el
fundamento de la Alianza y el vinculo que une a Europa y Norteamérica,
la transformacion de la OTAN durante la ultima década del siglo XX se ha
visto reflejada principalmente en las asociaciones y la gestion de crisis.”

En el interior de la OTAN se inicia un debate para asumir estas nuevas
misiones de proyeccion de estabilidad y procuracion de la democracia, no
solamente dentro del territorio que establece la carta fundacional sino en la
idea de ampliar sus territorios o a quedar condenada a la extincion, como
lo planteaban algunos criticos y ante lo cual era importante el inicio de
la expansion de la Organizacion hacia nuevos paises y nuevos esquemas
para la sostenibilidad de la seguridad colectiva. En este caso los Estados
Unidos, a través de la Secretaria de Estado Madeleine Albright, sefalaba
la necesidad de no reparar en costos, pues la necesidad de mantener a la
Organizacion era vital para los intereses de esa nacion.

Uno de los momentos que llevaron a mantener la OTAN fuerte y necesaria
para la seguridad europea fue la Declaracion de Moscu, en la cual se iniciaron
los primeros pasos para buscar una unificacion de criterios basados en la
democracia y la igualdad, y con esto dar paso a lo que se denomin6 “Un
nuevo sistema de seguridad paneuropeo para una Europa unida, en paz y
cooperacion sin bloques ni enemigos”’(Sanchez,p. 39), retomando asi una
nueva estructura que, bajo la carta fundacional apoyada en su articulo V,
asumia el rol de seguridad colectiva primaria.

Con la unificacion de Alemania y con el nuevo panorama mundial en proceso
de comprension y ajuste, la OTAN comienza a desarrollar actividades internas
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que llevaran a consolidar politicas universales de seguridad que permitiesen
controlar distintos polos de violencia en distintas partes del mundo. En
este proceso era importante realizar un ajuste sustancial en el seno de la
Organizacion, para lo cual se debia tener de manifiesto los intereses propios
que se venian presentando en la Unidon Europea, en la que se retomaban los
ideales de una Europa unificada, autobnoma y en paz.

A raiz de estos intereses europeos se daban los primeros pasos para la
consolidacion de esquemas de seguridad europea por fuera de la OTAN, lo
que representaba un reto mas a la ya débil consolidacion de la Organizacion
y una preocupante situacion para los Estados Unidos, debido a que podria
llegar a perder la influencia en temas militares y de seguridad que habia
mantenido en los paises miembros desde 1949.

En este punto, la expansion de la OTAN se establecia como una estrategia
paralaunificacion de Alemania y del despliegue de la URSS; pero igualmente
Alemania, era vista como la primera expansion de la OTAN en su historia
y como la base para el cambio de estrategia y de vision de las operaciones,
pues se inicid a hablar sobre la seguridad paneuropea en la que la OTAN
y Alemania, eran fundamentales para el mantenimiento de un sistema de
seguridad y defensa colectiva.

Luego de la primera expansion de la OTAN con la adhesion de Alemania,
se dieron los procesos para la ampliacion hacia el lado, esto debido a que
los nuevos estados buscaban una proteccion y un apoyo de occidente a
través de la OTAN. Solamente hasta 1991 se dieron los primeros avances
para que se abrieran los espacios para que las nuevas naciones pudieran
integrarse a la OTAN con la creacion de una comunidad euro-atlantica
que se extendiera hacia el Este, y fue asi como naci6 en la cumbre de
Roma de 1991. Esta declaracion de Roma “Declaracion de Roma de Paz
vy Cooperacion” pretendié avanzar en temas de cooperacion politica y de
seguridad entre los paises miembros y con ello acompafiar los procesos de
transicion que se venian presentando en los nuevos paises. En esta reunion
se dieron los primeros pasos para la expansion de la OTAN, en la cual
los asistentes y firmantes de la declaracion de Roma serian denominados
como “socios de cooperacion”, tal como lo dice Sanchez (p.51)



el cual se convertia en el primer paso para adquirir la categoria de miembro
de la Alianza.

Este nuevo panorama de la seguridad de los nuevos estados llevaba a plantear
unas nuevas estrategias de seguridad colectiva en la que la OTAN jugaba un
papel importante y debia cambiar sus prioridades para poder cumplir con sus
nuevas tareas. Este punto se evidencio en 1992 cuando la OTAN colocaba a
los nuevos paises del Este, como los estados que debian estar pendiente de
las futuras operaciones de mantenimiento de paz en cualquiera de las crisis
que se presentara en los antiguos territorios de la URSS.

Posterior a todo el nuevo proceso politico que significd para la OTAN esta
nueva orientacion de operaciones, se estableci6 en la cumbre de Bruselas de
1994 una nueva estrategia de seguridad en la que se adquirian compromisos,
no solo politicos sino también militares con la firma de la “Asociacion
para la Paz”, en la que los paises miembros debian entrar a “fomentar la
transparencia en los presupuestos de defensa, el control democratico de los
ministerios de defensa, la planificacion conjunta, la realizaciéon de maniobras
militares conjuntas y la posibilidad de operar con las fuerzas de la OTAN en
misiones de mantenimiento de la paz, salvamento, operaciones humanitarias,
asi como en ambitos que pudieran aprobarse” (Sanchez, p. 52).

También con esta asociacion se dan los primeros pasos para que se adhieran
paises europeos y para que la expansion de la OTAN en otras areas y en
territorios externos a su acta constitutiva sea una nueva forma de mantener
un control en el sistema de seguridad mundial con el apoyo de las potencias
militares. Todos estos avances y los procesos de expansion de la OTAN,
a través de la Asociacion para la Paz, guardaban uniformidad con el
principio de la seguridad colectiva, especificado en el articulo V de la carta
fundacional, pero a la vez que se abrian los espacios para la seguridad
colectiva se les limitaba a los paises nuevos a que sus relaciones estarian
reguladas basicamente por el articulo IV en el que se contempla que “las
Partes se consultaran cuando, a juicio de cualquiera de ellas, la integridad
territorial, la independencia politica o la seguridad de cualquiera de las
Partes fuese amenazada”, haciendo que existan unos derechos comunes,
pero una incapacidad en el proceso de toma de decisiones por parte de los
paises nuevos.
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Esto hizo que las nuevas estructuras para la seguridad europea no pudieran
surgir pues estaban atadas a las decisiones de la OTAN. Este punto fue
fundamental para los Estados Unidos y Gran Bretafia en el proceso de
la expansion, pues permitid6 mostrar la necesidad de existencia de la
Organizacion para la seguridad europea, noratlantica y mundial.

Con este articulo se pudo establecer la importancia de la OTAN en el sistema
internacional y como ha sido su desarrollo bajo los principios idealistas,
pero con un concepto que los mismos realistas han tomado como suyos
a favor del poder a través de la fuerza. Este articulo pudo responder las
cuestiones presentadas como parte de la introduccion y en las cuales se
podria dejar la inquietud para futuras investigaciones como: ;donde se
pueda conocer a profundidad cudles son los nuevos roles de la OTAN en el
sistema internacional contemporaneo?, o de igual manera, ;es indispensable
la OTAN para el logro de un mundo mas seguro? Estas y otras preguntas se
quedarian como parte de las conclusiones, pues la realidad esta mostrando
que aunque se mantiene viva la OTAN, atn tiene enemigos y amenazas que
la podrian llevar a su desaparicion como organismo de seguridad colectiva.
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